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Sé: 31/CV-VASEP Tp. Ho6 Chi Minh, ngay 11 thang 03 nam 2024

VIV gop ¥ Du thao Lugt thué GTGT sika doi va
Du thao Nghi dinh huong ddnvchi tiet Lugt thue
GTGT sua doi

Kinh giri: - B0 Tai chinh
- BO0 Tw phap
- Bo K¢ hoach va Pau tw
- Hoi dong Tw van Cai cach Thi tuc Hanh chinh

- Téng cuc Thué

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san Viét Nam (VASEP) nhan dugc Dy thao Luat
Thué gia tri gia tang (stra doi) (sau day goi tit 1a Dw thao), sau khi xem xét va tong hop
kién tir c4c doanh nghiép hoi vién, Hiép hoi VASEP c6 mot sd y kién, cu thé nhu sau:

I. P6i véi D thao Luat thué Gia tri gia ting (GTGT) sira doi:
1. Vé quy dinh mirc thué gia tri gia ting ddi véi dich vu xuat khau:
a. Vin dé:

Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 9 cua Dy thao, tit ca cac dich vu xuat khau s& ap
dung thué GTGT 10% ngoai tror mot s6 dich vu duoc quy dinh chi tiét tai khoan nay.

Chung toi thdy rang quy dinh trén chua hop 1y vi nhing 1y do sau:

1. Theo théng Ié quéc té, cac qubc gia khac déu ap thué suat 0% cho dich vu xuat khau
va cho phép doanh nghiép dugc hoan thué dau vao. Pong thoi, cac nudc nay thudng ap dung
nguyeén tac doanh nghiép tu khai, tu chiu trach nhiém, co quan thué thanh tra, kiém tra, phat
hién va xu 1y vi pham.

Do d6, viéc danh thué GTGT d6i véi dich vu xuat khau 1a khong phu hop véi thong 1é,
xu hudng cia thé gidi, ting chi phi, giam sitc canh tranh cua hang héa xuat khau so véi cac
nudc.

2. Khi dp dung thué GTGT déi véi dich vu xudt khéu thi cic doanh nghiép sin xudt
hang néi dia vén dwoc khdu trir. Tham chi, thil tuc hoan thué s& cang don gian hon vi ho
duoc khau trir cho dich vu xuét khau. Chung t6i thiy ring co ché khau trir thué nay 1a rat tot.
Tuy nhién, d6i véi cac doanh nghiép ché xuit (DNCX) 1a doanh nghiép khong thudc dbi
tugng ké khai thué, thi ho lai khong c6 co ché dugc hoan thué. Vi vay, viéc ap dung thué ddi
v6i dich vu xuat khiu gay ra su bat binh ding gitta DNCX va DN san xuit hang néi dia boi
vi cling 1a doanh nghiép san xuat san pham xuat khau nhung mot bén duge khau trir thué d6i
v6i dich vu xuat khiu, mot bén khong dugc khau trir. Pong thoi, khi ap dung ddi véi DNCX
1a sai v6i nguyén tic thu thué va d6i twong chiu thué.



3. Déi véi cac doanh nghiép ché xuit (DNCX), todn bé khodn thué phdi ndp sé phii
tinh vao chi phi. Diéu nay dan dén gia thanh cta san pham xudt khau bj d6i 1én rat nhiéu,
DNCX tai Viét Nam bi gidm strc canh tranh so véi cac ddi thu & cac quéc gia khac, gidm kim
ngach xuét khau ctia Viét Nam din dén khong gitr chan dugc nha dau tu hién tai cling nhu
khong thu hit duwoc nha diu tuw moi vi chinh sach thué di tré nén bat loi hon cac qudc gia
khac.

Viét Nam 1 qudc gia c6 nén kinh té dinh huéng xuit khau. T giai doan “Péi méi”
dén nay, xuat khau hang hoa ludn 1a dong luc ting trudng quan trong ctia dat nude, véi toc do
ting trung binh gin 15% mdi nam. Két qua nay c6 dugc khong thé khong ké dén vai tro cua
viéc don gian héa thu tuc hai quan d6i DNCX bing viéc xem DNCX la khu phi thué quan,
gitip doanh nghiép giam bét quy trinh, tha tuc hai quan, doanh nghiép thuc hién xuit nhap
khéu hang hoa, dich vu véi khdi luong 16n nhanh chong. Pay 1a co ché wu viét, canh tranh va
rat tot ctia Chinh phu Viét Nam vé thu hit dau tu so v6i nude khac. Do do, ap dung thué
GTGT ddi voi dich vu xuat khau khéng nhitng giam su canh tranh cta san pham xuit khau
cia DNCX ma con tao thém nhiéu thu tuc vé thué cho DNCX. fo)ng thoi, di nguoc lai voi
chinh sach khuyén khich dau tu, khuyén khich xuat khau va chinh sach nang cao ning luc
canh tranh Qudc gia caa Chinh phu.

4. Hi¢n nay, xudt khdu dich vu la linh vwe dang cé tiém néing phdt trién rit lon. Kim
ngach xuét khau dich vy cta Viét Nam nim 2023 dat khoang 20 ty do la, toc d6 ting trudng
trung binh khoang 11% mdi nim, cao hon so v6i ting truéng GDP. Viét Nam dang nhap siéu
dich vu ¢ mic hon 10 ty d6 la mdi nim. Dé cung cip dich vu xuét khau, cac doanh nghiép
thuong khong yéu cau von dau tr qua 16n nhu cong nghiép ché bién ché tao, phu hop véi mot
nén kinh té thiéu vén nhu Viét Nam. Thém vao d6, xuat khau dich vu trén méi truong
internet hién nay gitip quang ba hinh anh dat nudc va 1am gia ting sitc manh mém cua quc
gia.

Viét Nam 1a quoc gia c6 nén kinh té dinh hudng xuat khau. Tir D6i moi dén nay, xuét
khau hang hoa luén 1a dong luc ting truong quan trong cua dat nude, voi toe do ting trung
binh gan 15% mdi nam. Két qua nay c6 dugc khong thé khong ké dén vai tro cua chinh sach
thué GTGT d6i véi hang hoa xuat khau duoc hudng thué suit 0% va doanh nghiép dugc hoan
thué dau vao. Mic du trong qua trinh 4p dung, van c6 tinh trang mot sé doanh nghiép gian l1an
dé tryc loi hoan thué, nhung diéu d6 khong thé phu nhan ich loi to 16n ciia chinh sach thué
xuat khau hang hoa 0%. Nganh thué giai doan dau ciing gap nhiéu kho khin trong viéc chong
gian lan hoan thué, nhung qua nhiéu nam thuc hién, voi nhiéu nd luc thi tinh trang nay da
duoc han ché rat nhiéu.

Ddi v6i xuat khau dich vy, Luat Thué GTGT hién hanh cho phép hudng thué suat 0%.
Nhung trén thuc té phan anh ciia nhiéu doanh nghiép, ho van thuong bi 4p murc thué 10% do
can bo thué khong phan biét duoc dau 1a dich vu tiéu dung trong nude, dau 1a dich vu xuét
khau. Ciing xuét phat tir Iy do khé khan trong thue thi nay, Du thao nay di dé xuat khong cho
phép dich vu xuat khau duoc huong thué suat 0% nita, ma thay vao d6 1a ap thué 10%.

Theo quy dinh ctia mot s6 qudc gia khac trong viée thuc hién chinh sach thué GTGT
dich vu xuit khau 0% cho thiy cac nudc thudng ap dung nguyén tic doanh nghiép ty khai, tu
chiu trach nhiém, co quan thué thanh tra, kiém tra, phat hién va xur 1y vi pham. DPé bao dam
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ké khai thué chinh xac, cac qudc gia ciing yéu cau doanh nghiép phai hach toan riéng doanh
thu tir nguoi dung trong nudc va nude ngoai, sir dung nhiéu bién phap kiém tra nhu dir liéu tir
cac nén tang trung gian (Google, Apple...), IP ctia ngudi dung, va dit lidu thanh toan ngin
hang. Cac thong tin nay dugc thu thap, phan loai va quan 1y theo rui ro.

Nhiéu doanh nghiép phan anh, thoi gian qua, dé bao dam hach toan riéng giita doanh
thu tir nguoi dung trong nudc va nguoi dung nudc ngoai, doanh nghié¢p da budc phai tach san
pham thanh hai phién ban dé cung cip cho hai thi truong khac nhau. Tuy nhién, giai phap nay
phat sinh nhiéu van dé va 1am tang chi phi van hanh, cung cap san pham ctia doanh nghiép.

Hién nay, tinh trang cac doanh nghiép cong nghé thong tin cia Viét Nam ra nudc ngoai
md doanh nghiép dién ra ngay cang phd bién. Ngoai viéc c6 duoc wu thé vé huy dong von tir
nha dau tu, moi trudng kinh doanh thuan lgi, thi van dé thué ciing 1a mot trong nhiing nguyén
nhan cua tinh trang nay. Néu mé doanh nghiép tai Viét Nam cung cip cho ngudi dung nuée
ngoai, san pham s& phai chiu hai lan thué GTGT cho hai qudc gia. Nhung néu mé doanh
nghiép tai nudc ngoai dé cung cip cho ngudi dung tai Viét Nam thi chi phai chiu mét lan
thué GTGT tai Viét Nam

b. Dé xuit:

- Giit nguyén quy dinh vé thué cho dich vu xuat khau dugc huong thué suit 0% nhu
quy dinh hién hanh

- Giao cho B9 Tai chinh huéng dan phuong phap phan loai dich vu xuét khau va dich
vu ti€u dung trong nudc.

2. Vé quy dinh cho phép hach toan tap trung ddi véi cac doanh nghiép trong
cling mot tip doan kinh té

a. Vin dé:

Mot sé doanh nghiép phan anh tinh trang bt binh dang vé thué GTGT khi t6 chtic san
xuét kinh doanh theo m6 hinh tap doan kinh té, cu thé nhu sau:

- Mot DN thuc hién ca hai cong doan, vira c6 co s dé san xuét ra nguyén liéu phuc vu
cho nha may ché bién, vira c6 nha may ché bién thi s& duoc khau trir thué GTGT dau
vao. Pau vao cta doanh nghiép gém nhiéu loai hang hoa, dich vu thudc dién chiu thué
10% (vi du thirc an chan nuoi, thuée, héa chdt xir ly ao dam, diéu tri bénh,...). San
pham trung gian cua co sé san xuat 1a nguyén liéu cho nha may thudc dién khong chiu
thué. Pau ra cudi cing 1 cic san pham da qua ché bién, chiu thué suat 10% nhung
duoc khau trir thué GTGT dau vao.

- Tuy nhién, khi chuyén sang hinh thirc tip doan kinh té, doanh nghiép nay tach thanh
mot cong ty chuyén san xuit nguyén liéu va mot cong ty chuyén ché bién thanh pham
phuc vu tiéu dung. Lic nay, cong ty thir nhat khong dugc khau trir thué GTGT dau vao
vi san pham dau ra thudc dién khong chiu thué. Cong ty thtr hai c6 dau vao 1a nguyén
lidu (thudc dién khong chiu thué) nén khong duoc khau trir khi ndp thué dau ra.



Hé qua 13, khi chuyén sang mé hinh tip doan kinh té, DN phdi ndp thué nhiéu hon.
Trong nhiing truong hop nhu vay, do khong duoc khau trir thué GTGT dau vao nén cac
doanh nghiép s& giam dong luc to chirc theo mo hinh tip doan kinh té. Trong khi d6, Nghi
quyét s6 10 nam 2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang néu 16 quan diém khuyén khich
hinh thanh cdc tgp doan kinh té tw nhan. M6 hinh t6 chuc kinh doanh theo tap doan kinh té
(cong ty me — con), thay vi mét cong ty cung luc thuc hién nhiéu cong doan san xuat, giup
giam rai ro va ting tinh linh hoat, phti hop hon khi doanh nghiép phét trién quy mé san xuét
kinh doanh 16n.

b. GOp Y - Pé xudt:

Pé nghi co quan soan thao nghién ctru co ché cho phép cac doanh nghiép duogce to chirc
theo mé hinh tdp doan kinh t& duoc phép hach toan tip trung ca tip doan, thay vi hach toan
riéng timg cong ty con nhu hién nay. Mot co ché nhu vay s& gitp cac doanh nghiép khong
phai nop nhiéu thué hon khi chuyén sang mé hinh tap doan kinh té.

3. V& quy dinh Thué gia tri gia ting cia DNCX khi ban hang vao néi dia
a. Vin dé:

Mot s6 DN ché xuét hién phan anh tinh trang ho dang phai nop thué gia tri gia ting hai
lan cho cung mot lugng hang hod ban vao ndi dia. Theo d6, khi doanh nghiép trong khu ché
xuét ban hang hod vao ndi dja s& phai mo to khai nhap khau va (doanh nghiép d6 hodc ngudi
nhap khau) phai ndp thué GTGT mét lan cho lwong hang hoa nay. Co quan thué sau d6 van
yéu cau doanh nghiép ké khai va ndp thué GTGT cho luong hang ho4 nay.

b. Pé xuit:
Pé nghi Du thao can quy dinh 18 theo huéng DNCX khi ban hang hoa vao ndi dia s&

phai ndp thué GTGT khi lam thu tuc hai quan ma khong phai nop thué GTGT cho hang hoa
d6 theo ky tinh thué nira.

4. V& don gian hoa cac thi tuc lién quan dén Ké khai, Xuat Héa don, Hoan
thué, Xir Iy sai sot
Pé gitp cac co quan QLNN va DN trong viéc don gian hoa rat nhiéu thi tuc lién quan
hién nay nhu ké khai thué, xuat hoa don, hoan thué, xtr Iy sai sot trong qua trinh thyc thi Lut
Thué GTGT, phan 4anh ding ban chat Sac thué, va dat hiéu qua thuc thi cao, dé nghi bo sung
va Dy thao Luéat Thué GTGT cac dé xuit bod sung nhu sau:

4.1. Pé xuit cit giam tir 4 mirc thué sudit xuéng con 3 mirc thué GTGT:

- Cu thé c6 2 mic: khong chiu thué, khéng tinh thué (nhu hién hanh ) va 1 mic 7%
hoic 8% &p dung théng nhat theo nhom hang hoa, dich vu (nhim loai bé viéc doanh
nghiép, ngudi dan phai giai thich, giai trinh voi co quan thué hay bi co quan thué phan

biét murc thué theo muc dich su dung.



R/
L4

Cung 1 quy trinh san xuit nhung c6 san pham thi chiu thué GTGT 5%, ¢ san phadm
lai chiu thué GTGT 1én t6i 10% chi do d6 13 phé li¢u, phé phdm cia day chuyén san
xudt san pham so ché va san pham gi4 tri gia tang,. ..

Ly do:

Pon gian hoa viéc tinh thué, ap thué (cho cd nguoi dan, doanh nghiép, co quan thiee

thi, gudn Iy thué) tranh tinh trang vuéng mic gi cac doanh nghiép, hiép hoi ciing phai
c6 cong van hoi (Vi du: nhu Thué suit cho san phAm nghéu tir nim 2018 dén nay van

c6 nhiéu DN phai viét cong vin hoi cic Co quan Thué).

Phén 4nh sat ban chét ban sic thué GTGT la huéng dén ddi twong chi tra thué 1a ngudi
tiéu dung

4.2. Vé khéu trir thué va hoan thué GTGT:

Ban chat Thué GTGT la danh vao ngudi tiéu ding (san pham mat di hay ra khoi doi
song, kinh doanh), khong dénh vao DN (DN la nguoi thu-ndp ho nha nude nén s& phai
dugc hoan hay khau trir diu vao) nén dé dam bao cong bang, dung ban chat sic thué,
Duw thio can siva doi quy dinh hoan thué déi véi SX-KD néi dia, cho phép néu thué
dwoc khéu triv am -500 trigu thi dwoc hoan thué dau vao.

Pong thoi sira quy dinh bat budc ké khai hoa don dung ky (chi nén khuyén khich DN
ké khai ding ky), cho phép cham, gidi trinh theo quy dinh mién 1a ddm bao phu hop
v6i quy dinh, chuan muc ké toan va Luat ké toan va hach toan (cho phép do léch thoi
gian hach toan: Kho va céng ng hang va hoa don).

Piéu chinh qui dinh vé 1ap hoa don hang tra lai phu hop ché do, chuan muc ké toan
(tai khoan riéng, ghi nhan hang ban tra lai) phu hop truong hop hang XK tra lai ( bén
tra ra hoa don, bén XK lai phai ra hoéa don mot 1an nita khién cong viée trd nén nhiéu
khé, tring lap, kho quan 1y.

Ly do:
Cong bang gitra cac ddi twong doanh nghiép (gian thu) 1a cong tac vién thu-ndp ho co
quan thué

Tranh DN lam dung nhung ciing dam bao quyén lgi cho DN: Cac DN déu binh dang
dugc hoan thué hay khéu trir kip thoi ma DN khong bi budc tré thanh nguoi chiu
thué/ganh thué va van duoc hach toan vao chi phi).

1. Kién nghi d6i véi D thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luét
thué gia tri gia ting (sira doi):

1. V& hang héa xuat khau, nhap khau tai chd phuc vu cho san xuit, gia cong hang

ho6a xuat khau va dich vu xuat khau

a. Vin dé

Tai khoan 2, Piéu 5 cua Dy thao Nghi dinh, hang héa xuat khau, nhap khau tai chd phuc
vu cho san xuat, gia cong hang hoa xuét khau va dich vu xuét khau khong con la doi tuong

5



cta thué suat GTGT 0% ngoai trir mot s6 dich vu xuat khau dugc néu tai Du thao Luat thué
GTGT stra doi.
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% Poi voi hang héa xudt khau, nhdp khau tai ché phuc vu cho sdn xudt, gia cong hang
héa xudt khdu: theo nguyén tic thi hang hoa xudt khau, nhap khau tai chd van la
hang héa phuc vu cho muc dich san xuit hang hoa xuat khau, hodc san xuét linh kién
phuc vu cho san xut, gia cong hang hoa xuit khau. Do d6, hang hoa xuit khau tai
chd, nhép khau tai chd phuc vu cho san xuit, gia cong hang hoa xuat khau phai thudc
d6i tuong thué suit 0% nhu cac hang hoa xuat khau khac nham dam bao nguyén tic
thué GTGT, binh dang va thu hat dau tu.

% Doi véi dich vu xudt khau: nhu di trinh bay tai muc I.1 néu trén, thué cho dich vu
xuat khau can dugc hudng thué suat 0% nhu quy dinh hién hanh

b. Dé xuat:
& Doi voi hang hoa xuat khau, nhdp khdu tai cho:

- Hang hoa xuat khau, nhap khdu tai chd phuc vu cho san xuit, gia cong hang hoa xuét
khau dugc ap dung thué suat 0%.

- Trong truong hop khong thé giit nguyén theo quy dinh hién hanh, dé xuit bo sung quy
dinh “Doanh nghiép ché xuét co 100% san phém xuat khau thuc hién xuat khau, nhap
khau tai chd phuc vu cho san xuét, gia cong hang héa xuét khau duoc ap dung thué
suat 0%”.

% Poi véi dich vu xudt khdu:

Giit nguyén quy dinh vé dich vu xuat khiu theo quy dinh hién hanh

Giao cho B6 Tai chinh huéng din phuong phap phan loai dich vu xuit khau va dich

vu tiéu dung trong nudc.

l1l. Cac vuéng mic lién quan tai cac quy dinh Khac:
a. Vin dé

Ban Dy thao Luat thué GTGT va Ban Dy thao Nghi dinh hudng dan Luat Thué GTGT
chua c¢6 quy dinh cu thé vé céc trudng hop khong phai ké khai nop thué GTGT khién cac DN
dang san xuit san pham tuoi séng da qua dong lanh dén -18 do6C dang gip kho khan. Ly do:
theo quy dinh hién hanh thong tu hudéng dan thyc hién Thué GTGT s6 219/2013/TT-BTC
ngay 31/12/2013 vé “Hudng dan thi hanh luat thué gia tri gia tang va nghi dinh
56 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cta chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s diéu luat thué gid tri gia ting” thi c6 néu trudng hop nay

“5. Doanh nghiép, hop tac xd ngp thué GTGT theo phirong phdp khdu trir ban san pham trong
trot, chan nudi, thity san, hdi san chwa ché bién thanh cdc san pham khéc hodc chi qua so ché thong
thuwong cho doanh nghiép, hop tac xa o khau kinh doanh thwong mai khong phai ké khai, tinh ngp
thué GTGT. Trén héa don GTGT, ghi dong gid ban la gid khong cé thué GTGT, dong thué sudt va
thué GTGT khéng ghi, gach bo.”


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-209-2013-nd-cp-nam-2013-huong-dan-luat-thue-gia-tri-gia-tang-216679.aspx

Tuy nhién, quy dinh nay khéng néu 16 “sdn xudt san pham twoi séng di qua déng lanh
dén -18 dg C” ciing duoc coi 1a so ché thong thuong nén nhiéu co quan thué van yéu cau cac
doanh nghiép thily san san xuét san phdm nay van phai ké khai nop thué GTGT

b. GOpy - Pé xudt:

pé nghi tai Dy thao Nghi dinh hodc tai cic vin ban dudi luat huéng dan Luat Thué
GTGT sira d6i va Nghi dinh huéng dan Luat Thué GTGT stra doi diéu chinh lai quy dinh trén
nhu sau:

"Doanh nghiép, hop tic xd ndp thué GTGT theo phwong phdp khdu trir ban san phdm
trong trot, chan nudi, thity san, hdi san chiea ché bién thanh cac san pham khdc hodc chi qua
so ché thong thuong vé trwong hop sin phidm twoi song di qua déng lanh dén -18 dé C cho
doanh nghiép, hop tdc xd & khdu kinh doanh thwong mai khéng phdi ké khai, tinh nép thué
GTGT. Trén héa don GTGT, ghi dong gid ban la gid khéong cé thué GTGT, dong thué sudt va
thué GTGT khéng ghi, gach bo."

Tran trong dé nghi c4c Quy Bo va Ban soan thao xem Xét, tiép thu céc gop y-dé xuat
néu trén dé bo sung sira d6i hop 1y cho Dy thao nhiam vira dam bao hiéu qua cia cong tac
quan ly, vira phu hop véi thuc té, vira tao thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh cua
cac DN va ning cao ning luc canh tranh qudc gia.

Tran trong cam on va kinh chao./

TUQ CHU TICH HIEP HOI
Noi nhan: /
- Nhur trén;

- VCCI,

- Chu tich HH va cac PCT HH;
- VPDD HH tai Ha Ni;

- Luu VP HH.




